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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESAFiOS PARA EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE FERROVIARIO DE MERCANCIAS
1.1 La creacion de un sistema de transporte sostenible: un importante objetivo dela
Comunidad

La necesidad que tiene la Comunidad de respetar sus compromisos de reduccién de gases de
efecto invernadero y mejorar e comportamiento ambiental de su economia, junto con las
limitaciones que pesan cada dia mas sobre |0s recursos energéticos, son elementos muy
importantes de |a politica comunitaria de transportes.

Asi, la Comunidad desea crear un sistema de transporte a servicio de sus ciudadanos y
empresas 10 mas limpio y eficaz posible. A tal fin, en su evaluacion intermedia del Libro
Blanco sobre el transporte’, la Comisién propuso concentrarse en e desarrollo de la
comodalidad, es decir, la utilizacion 6ptima de todos los medios de transporte, combinados o
no.

Esta evolucion se basa principalmente en la realizacién de un verdadero mercado interior
europeo del transporte. El transporte aéreo y por carretera han progresado mucho en esta
linea. En cambio, al transporte ferroviario le restatodavia un largo camino por recorrer.

1.2 Losretosdd transporteferroviario

Los servicios ferroviarios de mercancias estan abiertos a la competencia desde € 1 de enero
de 2007. Los operadores historicos se han reestructurado ya o 1o estan haciendo actualmente.
Ademas, surgen nuevos actores. La calidad de los servicios prestados por 1os administradores
de infraestructuras a los operadores sigue siendo inadecuada en numerosos Estados miembraos,
y debe mejorar. Por otra parte, la demanda de transporte ferroviario podria incrementarse
sensiblemente en los préximos afios en numerosas regiones de la Union.

En efecto, el mercado del transporte ferroviario de mercancias, la mitad del cual se compone
de servicios internacionales, no podra desarrollarse apropiadamente sin una infraestructura
ferroviaria que brinde mejor servicio a los operadores. Para ello es necesario superar algunas
dificultades: el hecho de que se preste mucha mayor atencién a los trenes de vigjeros que alos
de mercancias, tanto desde un punto de vista de la distribucién de las inversiones como de la
gestion de las capacidades y del trafico, que penaliza fuertemente a las mercancias en la
mayoria de los Estados miembros; la excesiva dispersion de gque siguen adoleciendo las
actuaciones de los administradores nacionales de infraestructuras; o las limitaciones e
ineficacia de las conexiones entre la infraestructura ferroviaria y los demas modos de
transporte.

Asi pues, los administradores de infraestructuras deben intensificar su colaboracion. El trafico
mixto de trenes de vigieros y trenes de mercancias debe gestionarse de manera diferente, al
menos en |0s ges importantes para las mercancias. Por Ultimo, |a puesta a disposicion de los
operadores de mercancias de instalaciones intermodales en nimero suficiente y capaces de
prestar un servicio de calidad representa un factor muy importante para el desarrollo del

1 COM(2006) 314 final de 22.06.2006.
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tréfico combinado, un segmento estratégico del mercado moderno del transporte de
mercancias por ferrocarril.

Sin €llo, € trasporte ferroviario de mercancias no podra desarrollarse bien ni desempefiar
plenamente su funcién en la creacion de la comodalidad en Europa.

2. MEJORA DE LA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO POR LA INFRAESTRUCTURA A
LOS OPERADORES DE MERCANCIAS EN UNA RED ESPECIFICA

2.1. Medidas ya adoptadas

En los Ultimos afios se han tomado numerosas iniciativas, tanto nacionales como
comunitarias, para mejorar € servicio que prestan los administradores de infraestructuras:
racionalizacion de las inversiones, utilizacién de nuevas tecnologias y adopcién de normas de
gestion de las infraestructuras cada vez més perfeccionadas.

Concretamente a nivel europeo, |0s sucesivos paquetes ferroviarios han llevado a los Estados
miembros a modernizar sus ferrocarriles e integrar sus sistemas nacionales. Las directivas que
componen los tres primeros paquetes ferroviarios, que regulan el acceso a lainfraestructura'y
su tarifacion, la gestion de las capacidades y € tréfico, la seguridad ferroviariay el desarrollo
de la interoperabilidad, representan un marco legislativo y politico europeo gque estimula la
modernizacion del ferrocarril.

Por otra parte, el programa de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T), e desarrollo y
despliegue del sistema europeo de sefidizacion ferroviaria (ERTMS) y la especificacion
técnica relativa a las aplicaciones teleméticas utilizadas en € transporte de mercancias (ETI
TAF) contribuyen al desarrollo de la interoperabilidad y a una mejor gestion integrada de la
infraestructura ferroviaria en Europa. En el marco del despliegue del ERTMS, por gjemplo, se
han definido corredores internacionales orientados al transporte de mercancias. Estos Ultimos,
ademés, han tomado la iniciativa de reunirse en e seno de un organismo denominado
RailNetEurope, que proporciona servicios a los operadores de mercancias internacionales y
estimula la colaboracién entre administradores de infraestructura en materia de gestion de la
capacidad.

2.2. Problemas que subsisten

Todas estas iniciativas contribuyen a la mejora de la gestion de la infraestructura, y se deben
fortalecer y acelerar para que se materialicen los avances necesarios para la integracion del
ferrocarril y el desarrollo de transporte de mercancias. Esto significa, en primer lugar, que es
necesario mejorar o reforzar |os siguientes aspectos:

- la colaboracion entre los administradores de infraestructuras, a fin de suprimir los
efectos de las fronteras sobre el tréfico de mercancias y optimizar sus inversiones y
la explotacion de sus capacidades a nivel internacional, inicialmente en los ges méas
pertinentes;

- el desarrollo y la gestién de terminales intermodales a servicio del transporte
ferroviario;

- la calidad y la fiabilidad de las capacidades de infraestructura adjudicadas a
transporte de mercancias.
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En los corredores ERTMS ya creados, la cooperaciéon entre los Estados miembros y 1os
administradores de infraestructuras se centra esencialmente en las inversiones y varia
considerablemente en intensidad segun los corredores. Por otra parte, la aspiracion a un mejor
equilibrio en la explotacién de la red ferroviaria entre los distintos tipos de tréfico no ha sido
objeto de una actuacion significativa hasta la fecha, a pesar de que representa un factor
primordial para mejorar la calidad de los servicios ferroviarios de mercancias en Europa
(véase la Comunicacion COM(2008)536, «Calidad de los servicios de transporte de
mercancias por ferrocarril»).

3. NECESIDAD APARENTE DE NUEVASINICIATIVAS
3.1. Latotalidad delos actor es desea una intervencion comunitaria

En su Comunicacion de 18 de octubre de 2007 titulada «Hacia una red ferroviaria con
prioridad para las mercancias», la Comision se comprometio a presentar en 2008 propuestas
para una creacion coordinada de corredores ferroviarios internacionales preferentes para el
transporte de mercancias. Esta opcion se selecciond en lugar de la creacidon de corredores
dedicados exclusivamente a las mercancias, que se considerd sobredimensionada, demasiado
costosa y cuya realizacion requeriria mucho tiempo. A raiz de ese compromiso, la Comisién
emprendié una amplia consulta de todos | os actores interesados.

En una primera fase, una quincena de expertos del sector, en colaboracion con |os servicios de
la Comision, determinaron los problemas precisos que afectan a transporte ferroviario de
mercancias en relacion con las infraestructuras, y apuntaron lineas de actuacion para avanzar
en este ambito. Las conclusiones del grupo, reunidas en un informe en e que también se
presentan varias recomendaciones, clasificadas por ambito de intervencion, constituyen la
principal base de trabajo de la presente propuesta.

Seguidamente se puso en marcha una consulta publica, que dio ocasion de manifestarse sobre
este problema y opinar sobre las propuestas de la Comision a numerosos actores, Estados
miembros, operadores ferroviarios, administradores de infraestructuras, industriales,
asociacionesy cargadores.

Laprincipal conclusion de todas esas consultas fue que la creacion a corto plazo de corredores
ferroviarios internacionales para un transporte de mercancias competitivo contribuiria de
manera sustancial alamejora de la competitividad del ferrocarril.

Por otra parte, el Consgjo de Ministros del 7 y 8 de abril de 2008 invité a la Comision a
«concebir medidas destinadas a lograr un funcionamiento eficaz de los servicios
internacionales de trenes de mercancias, mediante el refuerzo de la cooperacion entre los
administradores de infraestructuras en e ambito de las operaciones y las inversiones y
mediante la determinacion de los corredores transfronterizos, incluidas las secciones co-
modales, por los cuales es preciso garantizar una circulacion eficaz de los servicios
internacionales de tréfico ferroviario de mercancias, en términos de capacidad y planificacion
de la inversion y en términos de tramos ferroviarios fiables y suficientes». El Parlamento
Europeo, que ha aprobado un informe en & que se aborda este tema, €l Comité Econdmico y
Socia y e Comité de las Regiones, han mostrado también su deseo de que se avance lo mas
rapidamente posible en este ambito.
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3.2. Un Reglamento sobre la red ferroviaria europea para un transporte de
mer cancias competitivo y otrasiniciativas complementarias

Teniendo en cuenta los aspectos comentados, la Comision examind tres opciones (abstenerse
de nuevas iniciativas; reforzar |as actuaciones en curso y, en su caso, tomar nuevas iniciativas
politicas; proponer nuevas medidas legidativas) con vistas ala creacion de unared ferroviaria
europea para un transporte de mercancias competitivo e integrada por corredores
internacionales, y llevé a cabo un andlisis de sus efectos cualitativos y cuantitativos’.

Seguin €l andlisis de la Comision, la tercera opcion presentaban los efectos mas positivos, y
ofrecia una serie de garantias tanto a la Comunidad como a los Estados miembros sobre la
implicacion colectiva en €l objetivo perseguido. La principal incertidumbre radica en el plazo
de aprobacion y entrada en vigor de las nuevas medidas legidativas.

Estas conclusiones, junto con la necesidad de avanzar rdpidamente en la integracién de las
redes nacionales de infraestructuras ferroviarias para que la integracion del ferrocarril se
aproxime a la de los demés modos de transporte y la necesidad, a tal fin, de armonizar de
manera precisa las reglas de gestion de las infraestructuras a lo largo de los corredores de
mercancias, indujeron a la Comisiéon a proponer al Parlamento y al Consgjo un reglamento
para la creacion de una red ferroviaria europea dedicada predominantemente al tréfico de
mercancias.

La propuesta regula los procedimientos relacionados con la seleccion y gobierno de los
corredores, asi como las caracteristicas que éstos deben poseer. El futuro reglamento se
inscribe en lasiniciativas y disposiciones que se han mencionado en paginas anteriores, como
el programa RTE-T, los corredores ERTMS y la legislacion comunitaria vigente sobre
transporte ferroviario.

Para responder a la necesidad de actuar rgpidamente y estimular y orientar las iniciativas en
curso que persiguen los mismos objetivos, la Comision propone ademas acompafiar su
propuesta de reglamento con otras medidas. La Comision estimulara la creacion de
asociaciones entre Estados miembros para la creacion de corredores y la planificacion comuin
de inversiones. Ademas, reunira periodicamente a todos los administradores de
infraestructuras ferroviarias de la Union para favorecer € intercambio de buenas préacticas y
discutir temas de interés comun.

Por otra parte, la actual revisiéon de la politica de la Red Transeuropea de Transporte ofrece la
oportunidad de coordinar esta iniciativa con la politica de la RTE-T, o que permite prever
sinergias importantes, tanto en las medidas para hacer mas eficaces la construccion y
explotacion de las infraestructuras de interés europeo, como en materia de inversiones.

4, PRINCIPIOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO

La propuesta se gjusta a principio de subsidiariedad, pues contiene disposiciones sobre la
gestion transnacional de las infraestructuras ferroviarias que no podrian aplicar por separado
los Estados miembros. Asimismo respeta e principio de proporcionalidad. En efecto, la
propuesta fija objetivos y procedimientos comunes para los Estados miembros y los
administradores de infraestructuras ferroviarias. Por uUltimo, completa y se basa en la

Documento de trabajo de |os servicios de la Comision.
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legislacion ferroviaria existente, facilitando su interpretacion y contribuyendo asi a la
simplificacién legidativa acordada a nivel comunitario.

La presente propuesta se divide en cinco capitulos, de los cuales tres versan respectivamente
sobre el disefio y gobierno de lared ferroviaria europea destinada principalmente a transporte
de mercancias, las inversiones en infraestructura, terminales y equipamientos, y la explotacion
de los corredores de mercancias. El capitulo 1 contiene las disposiciones generales, y €
capitulo 5, lasfinales.

Para cada corredor de mercancias, la iniciativa propuesta se basa en un andlisis periddico del
mercado y una consulta periédica de los clientes, asi como en la definicion de un plan de
implantacion que satisfaga las necesidades del cliente y garantice el cumplimiento de las
disposiciones adoptadas. Los administradores de infraestructuras y de terminales se
encargardn de la realizacion, contando con e apoyo e impulso de los Estados miembros
comprometidos en la creacion de los corredores de mercancias.

4.1. Definicién y gobierno de la red ferroviaria europea para un transporte de
mer cancias competitivo

El capitulo 2 empieza fijando las obligaciones de los Estados miembros respecto de la
creacion de corredores ferroviarios internacionales para un transporte de mercancias
competitivo, y establece e procedimiento de seleccion de dichos corredores. Esas
disposiciones deben permitir garantizar, por una parte, la calidad de los corredores propuestos
y, por otra, la coherencia entre los mismos. Ademés se preve gue todos |os Estados miembros
participen en la creacion de lared, salvo s existen particularidades geogréficas incompatibles
con ese objetivo.

El método propuesto se estructura del siguiente modo: la legislacion obliga a todos los
Estados miembros a crear corredores de mercancias en €l interior de la RTE-T; los Estados
miembros definen conjuntamente los corredores que desean crear, y la elecciéon se valida a
nivel comunitario, mediante el procedimiento de comitologia, tras un andlisis de la pertinencia
del corredor y de la coherencia entre todos los corredores de mercancias que se propongan.

En este capitulo figuran también las caracteristicas esenciales del 6rgano de gobierno del
corredor de mercancias. Para definirlas, la Comision se ha inspirado en la experiencia
adquirida, en particular, con los corredores ERTMS y los corredores creados por
RailNetEurope, en los aspectos mencionados por €l grupo de expertos y en los resultados de
la consulta puablica. En términos generales, se ha evidenciado que la implantacion de una
estructura internacional capaz de estimular la coordinacion entre los Estados miembros y los
administradores de infraestructuras a lo largo de un corredor constituye un elemento
indispensable para el buen éxito de estainiciativa.

4.2. I nver siones

El capitulo 3 fija las obligaciones del corredor de mercancias en cuanto a coordinacion y
programacion de inversiones, asi como en relacion con el desarrollo de lainteroperabilidad de
las distintas redes afectadas y la mejora de la capacidad de los trenes. El desarrollo de la
interoperabilidad permitira ganancias importantes en tiempo de vige, capacidad y
productividad del transporte ferroviario de mercancias. El aumento de la capacidad de los
trenes, por g emplo, incrementando la longitud méxima autorizada para circular en la totalidad
del corredor, posibilitara también una mejora de la productividad.
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En este capitulo, la Comision propone la definicion de una red de terminales estratégicas en
cada corredor. La buena conexion de cada corredor de mercancias con €l resto delared y los
demas modos de transporte, tanto |0s puertos maritimos como las instalaciones tierra adentro,
constituye, en efecto, un elemento fundamental para el éxito delainiciativa. Por consiguiente,
cada corredor debe contar con una estrategia eficaz en relacion con e desarrollo de
terminales, especialmente las de caracter intermodal, y sobre la adecuacion de sus
capacidades alas necesidades de las mercancias que circulen por ellos.

4.3. Explotacion de los corredor es de mer cancias

El capitulo 4 aborda siete aspectos esenciaes. €l desarrollo de procedimientos interoperables;
la megjora de la coordinacion de la explotacion del tréfico entre, por una parte, los
administradores de infraestructuras y, por otra, entre los administradores de infraestructuras y
los gestores de terminales; la mejora del acceso a infraestructuras y terminales; un trato
favorable a los trenes de mercancias en la adjudicacién de surcos y la gestion del tréfico; el
seguimiento de la calidad del servicio en los corredores de mercancias; y la cooperacion entre
|os organismos regul adores.

Una explotacion del corredor mejor coordinada debe permitir aumentar el rendimiento del
transporte internacional de mercancias en dicho corredor por un coste limitado. Dicha mejora
requiere, por gemplo, poner a disposicion de los aspirantes a la concesion de surcos un
servicio de ventanilla Unica para toda solicitud de surco que abarque varias redes. Por otra
parte, el andisis de impacto ha demostrado que una buena coordinacion de la explotacion de
las terminales y de la infraestructura principal permitiria mejorar muy notablemente el
rendimiento del tréfico. En particular, se reducirian los tiempos de espera de 10s trenes para
acceder alasterminales o incorporarse alainfraestructura principal desde estas Ultimas.

Asimismo, la calidad de la informacion sobre las condiciones y formas de acceso a conjunto
de servicios necesarios para la buena circulacion de un tren de mercancias permitira un acceso
no discriminatorio a la totalidad de los servicios prestados por las infraestructuras del
corredor.

Por lo que respecta a equilibrio entre los trenes de mercancias y de vigjeros, el objetivo es
garantizar a los primeros unos surcos de buena calidad, fiables y, por o que respecta a los
surcos internacional es, compuestos por surcos nacionales coherentes entre si. En este capitulo
se dispone asimismo que ha de darse mejor trato a los trenes de mercancias en €l area de la
explotacion del tréfico. El desafio es proporcionar garantias en relacion con la fiabilidad y
caidad del servicio que prestaran los administradores infraestructuras a transporte de
mercancias. Dichas garantias, de las cuales no suele gozar el transporte de mercancias,
deberian tener un efecto modesto sobre €l rendimiento del tréfico de vigjeros. Por otra parte,
las garantias no deben constituir una limitacion excesiva que llegue a dificultar la gestion
Optima de las infraestructuras.

Latotalidad de las medidas descritas debe g ercer un efecto positivo sobre el rendimiento del
transporte ferroviario de mercancias, efecto que ha de ser medido y analizado periddicamente.
Por dicho motivo, e capitulo 4 establece la obligacion para cada corredor de definir
indicadores de rendimiento actualizados periddicamente.
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2008/0247 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

sobrelared ferroviaria europea para un transpor te de mer cancias competitivo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 71,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision®,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando o siguiente:

(1)

)

©)

En & marco de |la Estrategia de crecimiento y empleo de Lisboa y de la Estrategia de
desarrollo sostenible de la Comunidad, la creacion de un mercado ferroviario interior,
particularmente para el transporte de mercancias, constituye un elemento esencial del
avance hacia una movilidad sostenible.

La Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de febrero de
2001, relativa a la adjudicacion de la capacidad de infraestructura ferroviaria,
aplicacion de canones por su utilizacion y certificacion de la seguridad’, representd
una etapa importante en larealizacion del mercado ferroviario interior.

Para poder ser competitivos frente a otros modos de transporte, los servicios
internacionales y nacionales de transporte de mercancias por ferrocarril, que estan
abiertos a la competencia desde € 1 de enero de 2007, precisan una infraestructura
ferroviaria de buena calidad, es decir, que permita la prestacion de servicios de
transporte de mercancias en buenas condiciones en cuanto a velocidad comercial y
horarios Utiles y fiables, de modo que €l servicio prestado corresponda efectivamente a
|os compromisos contractual es asumidos por |os operadores ferroviarios.

~N o g b~ W

DOC de,p..

DOC de,p..

DOC de,p..

Dictamen del Parlamento Europeo de..., y Posicion Comin del Consgjo de...
DO L 75 de 15.3.2001, p. 29.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

El Consgjo de Ministros, reunido el 7 y 8 de abril de 2008, concluy6 que es necesario
fomentar la utilizacion eficaz de las infraestructuras y, en su caso, meorar las
capacidades de infraestructura ferroviaria con la adopcién de medidas a nivel europeo
y nacional y, en particular, de textos legidativos.

En ese contexto, la creacion de una red ferroviaria para un transporte de mercancias
competitivo, en la cual los trenes de mercancias puedan circular en buenas condiciones
y pasar facilmente de una red nacional a otra, permitiria megjorar las condiciones de
uso de lainfraestructura.

Para crear una red ferroviaria europea para un transporte de mercancias competitivo,
las iniciativas emprendidas ya en e ambito de las infraestructuras ferroviarias
muestran que e método mas idoneo es la creacidn de corredores internacionales que
respondan a necesidades especificas de uno o varios segmentos del mercado de
mercancias claramente determinados.

La implantacién de la red ferroviaria para un transporte de mercancias competitivo ha
de ser coherente con la Red Transeuropea de Transporte («KRTE-T»). Con ese fin, es
necesario un desarrollo coordinado de ambas redes y, concretamente, integrar los
corredores internacionales ferroviarios de mercancias en la RTE-T existente. Por otra
parte, conviene establecer una reglamentacion comunitaria uniforme con respecto a
esos corredores. En su caso, la creacién de los corredores de mercancias podria recibir
el apoyo financiero del programa RTE-T®,

Dentro de un corredor de mercancias, conviene garantizar una buena coordinacion
entre los Estados miembros y administradores de infraestructuras interesados, dar
suficiente preferencia a tréfico de mercancias, ofrecer enlaces eficaces y suficientes
con los demas modos de transporte y sentar las condiciones propicias para €
desarrollo de la competencia entre los proveedores de servicios ferroviarios de
mercancias.

La creacion de un corredor de mercancias debe examinarse y aprobarse a nivel
comunitario segun criterios y procedimientos transparentes, claramente definidos, y
gue degjen alos Estados miembros y administradores de infraestructuras un margen de
decision y gestion suficiente para tomar medidas adaptadas a sus necesidades
especificas.

Para estimular |a coordinacion entre los Estados miembros y los administradores de
infraestructuras, cada corredor de mercancias debe contar con un érgano de gobierno,
integrado por los distintos administradores de infraestructuras interesados en dicho
corredor.

Para responder a las necesidades del mercado, los pormenores de la creacion del
corredor de mercancias deben figurar en un plan de implantacion que comprenda la
indicacion y el calendario de aplicacion de las actuaciones Utiles para la mejora del
rendimiento del transporte ferroviario de mercancias. Por otro lado, para garantizar
gue las actuaciones previstas 0 aplicadas para la creacion de un corredor de mercancias

DO L 228 de 23.9.1995, p. 1 modificado por el Reglamento (CE) n° 1655/1999 del Parlamento Europeo
y del Consgjo (DO L 197 de 29.7.1999, p.1) y por €l Reglamento (CE) n° 807/2004 del Parlamento
Europeo y del Consgjo (DO L143 p.46 de 30.4.2004).
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

(19)

responden a las necesidades 0 expectativas de la totalidad de sus usuarios, estos
ultimos deben ser consultados periddicamente segin procedimientos definidos con
claridad.

Para garantizar la coherencia y la continuidad de las capacidades de infraestructura
disponibles alo largo del corredor de mercancias, conviene coordinar las inversiones
en cada corredor entre los Estados miembros y 1os administradores de infraestructuras
interesados y planificarlas segin una logica que responda a las necesidades del
corredor. El correspondiente programa debe publicarse, a fin de garantizar que se
informa a los candidatos que deseen operar en e corredor. Las inversiones deben
incluir proyectos de intervencion para €l desarrollo de sistemas interoperables y €l
incremento de la capacidad de |os trenes.

Por las mismas razones, el mantenimiento pesado, que muy a menudo ejerce un efecto
importante sobre las capacidades de infraestructura ferroviaria, debe coordinarse en el
corredor de mercanciasy ser objeto de una publicacion actualizada.

También es necesaria la implantacion de infraestructuras y sistemas destinados a
desarrollo de los servicios intermodal es de transporte de mercancias, a fin de favorecer
el desarrollo del transporte ferroviario de mercancias en la Comunidad.

Los Estados miembros interesados y las autoridades nacionales de seguridad
competentes en € corredor de mercancias pueden suscribir acuerdos de
reconocimiento mutuo tanto de vehiculos como de maquinistas. Las autoridades de
seguridad de los Estados miembros interesados en el corredor de mercancias deben
cooperar para garantizar la aplicacion de dichos acuerdos.

Para facilitar las peticiones de capacidad de infraestructura para los servicios
ferroviarios internacionales de mercancias, procede crear una ventanilla Unica para
cada corredor. Para ello conviene basarse en las iniciativas existentes, en particular, las
emprendidas por RailNetEurope, organismo que constituye un instrumento de
coordinacion de los administradores de infraestructuras y presta servicio a los
operadores internacional es de mercancias.

Teniendo en cuenta los distintos calendarios de programacion de horarios para los
diferentes tipos de trafico, conviene velar por que las solicitudes de capacidad de
infraestructura para el tréfico de mercancias no se vean indebidamente limitadas por
las referidas al transporte de vigjeros, teniendo en cuenta, en particular, sus respectivos
valores socioecondmicos. Las tarifas por la utilizacion de las infraestructuras deben
variar en funcion dela calidad y lafiabilidad del surco adjudicado.

Los trenes que transporten mercancias muy sensibles al plazo de entrega y la
puntualidad deben poder beneficiarse de una preferencia suficiente en caso de
perturbaciones del tréfico.

Para garantizar €l desarrollo de la competencia entre proveedores de servicios en €l
corredor de transporte de mercancias, parece conveniente autorizar que oOtros
candidatos, ademas de las empresas ferroviarias 0 sus agrupaciones, puedan solicitar
capacidad de infraestructura.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Para optimizar la gestién del corredor de mercancias y mejorar la fluidez y €
rendimiento de los servicios internacionales de transporte de mercancias por
ferrocarril, se ha de velar por una buena coordinacion entre los organismos reguladores
del tréfico ferroviario repartidos por las distintas redes que integran €l corredor. Para
garantizar un mejor uso de las infraestructuras ferroviarias, es necesario coordinar la
gestion de dichas infraestructuras y de las terminales estratégicas situadas a lo largo
del corredor de mercancias.

Para facilitar el acceso a la informacion relativa a la utilizacion del conjunto de las
principales infraestructuras del corredor de mercancias y garantizar un acceso no
discriminatorio a estas Ultimas, parece deseable poner a disposicion de todos los
proveedores de servicios ferroviarios internacionales de mercancias un documento de
referencia que retina la totalidad de dicha informacion.

Para poder medir de manera objetiva las ventagjas de las actuaciones orientadas a la
creacion del corredor de mercancias y garantizar un seguimiento eficaz de las mismas,
procede establecer y publicar periddicamente indicadores de rendimiento del servicio
en dicho corredor.

Con € fin de mejorar la difusion de buenas practicas y garantizar un seguimiento
eficaz de la gestion de la red ferroviaria europea para un transporte de mercancias
competitivo, conviene reforzar la cooperacion entre todos los administradores de
infraestructuras de la Comunidad con el apoyo de la Comision.

Dado que € objetivo del presente Reglamento, a saber, la creacion de una red
ferroviaria europea para un transporte de mercancias competitivo compuesta por
corredores, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros'y,
por consiguiente, puede lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede
adoptar medidas, con arreglo al principio de subsidiariedad consagrado en €l articulo 5
del Tratado. De conformidad con €l principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de |o necesario para alcanzar este objetivo.

Se deben introducir reglas equitativas en materia de coordinaciéon de inversiones y
gestion de la capacidad y del tréfico, basadas en la colaboracion entre administradores
de infraestructuras, que deben ofrecer un servicio de calidad a los operadores de
mercancias en los corredores ferroviarios internacional es.

Procede aprobar |as medidas necesarias para la gjecucion del presente Reglamento con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consgjo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para € gercicio de las competencias de gecucion
atribuidas ala Comision.

Conviene, en particular, facultar a la Comision para que establezca las condiciones y
los criterios necesarios para la aplicacion del presente Reglamento. Dado que estas
medidas son de alcance general y estan destinadas a modificar elementos no esenciales
del presente Reglamento, o a completarlo afiadiendo nuevos elementos no esenciales,
deben adoptarse con arreglo a procedimiento de reglamentacion con control previsto
en el articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULOI

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1
Objetoy ambito de aplicacién

1.  El presente Reglamento establece las normas para la creaciéon y organizacion
de la red de ferrocarril europea para un transporte ferroviario de mercancias
competitivo, compuesta de corredores ferroviarios internacionales (en lo sucesivo,
«corredores de mercancias»), Asimismo establece las normas de seleccion y
organizacion de los corredores de mercancias, y los principios armonizados que
hacen referencia a la planificacion de las inversiones y la gestion de las capacidades
y del tréfico.

El presente Reglamento se aplica a la gestion y utilizacion de infraestructuras
ferroviarias destinadas a servicios ferroviarios nacionales e internacionales, con
excepcion de:

a) lasredes locales y regionales aisladas destinadas a servicios de transporte de
vigjeros por unainfraestructura ferroviaria;

b) las redes destinadas exclusivamente a la explotacién de servicios de transporte
de vigjeros urbanos o suburbanos;

c) las redes regionales utilizadas para servicios regionales de transporte de
mercancias por una unica empresa ferroviaria a la que no se aplique la
Directiva 91/440/CEE®, aunque sdlo hasta que otro candidato solicite
capacidad en las mismeas;

d) las redes de titularidad privada utilizadas s6lo por su propietario para €
transporte de sus propias mercancias.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicardn las definiciones contenidas en el
articulo 2 de la Directiva 2001/14/CE.

Ademés de las definiciones referidas en el apartado 1, se entenderd por:

a)  «corredor de mercancias», latotalidad de las lineas ferroviarias dispuestas en el
territorio de los Estados miembros y, en su caso, de terceros paises europeos,
gue enlacen una o varias terminales estratégicas con una o varias terminales
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b)

d)

f)

estratégicas diferentes, y comprendan un ge principal, rutas aternativas y vias
gue los unan, asi como las infraestructuras ferroviarias y sus equipos instalados
en las terminales de mercancias y las estaciones de clasificacion y formacion, y
las lineas de enlace a estas Ultimas;

«plan de implantacion», el documento que contiene la estrategia, actuacionesy
medios que las partes interesadas prevén para redlizar, durante un periodo
determinado, las actividades necesarias y suficientes para la creacion del
corredor de mercancias,

«mantenimiento pesado», toda intervencion o reparacion de la infraestructura
ferroviariay sus equipos que sea necesaria parala circulaciéon de los trenes alo
largo del corredor de mercancias y que requiera una reserva de capacidad de
infraestructura conforme a articulo 28 de la Directiva 2001/14/CE;

«termina», una instalacion situada a lo largo del corredor de mercancias
especialmente habilitada para la carga y descarga de |os trenes de mercancias,
asi como para laintegracion de los servicios ferroviarios de mercancias con los
servicios de carretera, maritimos, fluviales y aéreos, o bien paralaformacion o
modificacién de la composicion de trenes de mercancias;

«terminal estratégica», una terminal de un corredor de mercancias, abierta a
todos los candidatos y que desempefia un papel importante en el transporte
ferroviario de mercancias alo largo de dicho corredor;

«ventanilla Gnica», una instancia comun creada por los administradores de
infraestructuras del corredor de mercancias que permite a los candidatos
solicitar, en un solo lugar y con un solo tramite, un surco correspondiente a un
trayecto que atraviese al menos una frontera.

CAPITULOII

DISENO Y GOBIERNO DE LA RED FERROVIARIA EUROPEA PARA UN

TRANSPORTE DE MERCANCIASCOMPETITIVO

Articulo 3

Seleccioén de los cor redor es de mer cancias

Los corredores de mercancias tendran por objeto posibilitar la explotacion de
servicios ferroviarios internacionales y nacionales de mercancias que abarquen el
territorio de a menos dos Estados miembros, y presentardn las siguientes
caracteristicas:

3)
b)

0)

formaran parte de laRTE-T,;
permitiran un desarrollo significativo del trafico ferroviario de mercancias,

se justificarén sobre la base de un andlisis socioeconémico que examine los
efectos sobre los elementos del sistema de transporte o la adjudicacion de
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capacidades de infraestructura del corredor que afecten significativamente al
trafico de mercancias y de vigeros, asi como los efectos principales en
términos de costes externos;

d) seapoyaran en un plan deimplantacion.

La creacion o modificacion del corredor de mercancias serd propuesta por 1os
Estados miembros interesados que, a tal efecto, comunicardn a la Comision una
propuesta elaborada junto con los administradores de infraestructuras afectados,
teniendo en cuenta los criterios que figuran en el anexo.

L os corredores de mercancias se crearan del siguiente modo:

a) en €l plazo maximo de un afio tras la entrada en vigor del presente Reglamento, el
territorio de todo Estado miembro que tenga al menos dos fronteras terrestres con
otros Estados miembros debera acoger, como minimo, una propuesta de corredor de
mercancias,

b) en el plazo maximo de tres afios tras la entrada en vigor del presente Reglamento,
el territorio de todo Estado miembro debera acoger, al menos:

i) uncorredor de mercancias,

i)  dos corredores de mercancias s €l transporte de mercancias por ferrocarril es
igual o superior a 30 000 millones de toneladas-kilometro en el Estado
miembro interesado,

iii)  tres corredores de mercancias s el transporte de mercancias por ferrocarril es
igual o superior a 70 000 millones de toneladas-kilémetro en e Estado
miembro interesado.

La Comisién estudiara las propuestas de creacion de corredores de mercancias
contempladas en e apartado 2 y, de conformidad con el procedimiento de
reglamentacion del articulo 18, apartado 3, adoptara una decision sobre un primer
conjunto de corredores en el plazo maximo de un afio tras la entrada en vigor del
presente Reglamento. En el marco de dicho estudio, se utilizaran los criterios que
figuran en el anexo.

El corredor de mercancias podra integrar elementos pertenecientes a redes
ferroviarias de terceros paises europeos. Dichos elementos deberan ser compatibles
con lapoliticade laRTE-T, si procede.

Latotalidad de los corredores de mercancias a que se hace referencia en €l apartado 4
se modificardn y completardn progresivamente sobre la base de propuestas de
creacion o modificacion, y tras la oportuna Decision de la Comision adoptada de
conformidad con el procedimiento de reglamentacién del articulo 18, apartado 3. Las
propuestas de los Estados miembros se estudiaran segun los criterios que figuran en
anexo.

Si surgen dificultades entre dos 0 méas Estados miembros respecto de la creacion o
modificacién de un corredor de mercancias en lo tocante a infraestructuras
ferroviarias situadas en € territorio de alguno de €ellos, la Comision, previa solicitud
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de uno de los Estados miembros interesados, consultar4 al Comité previsto en €l
articulo 18. El dictamen del Comité se notificara alos Estados miembros interesados,
gue lo tendran en cuenta para buscar una solucion.

Las medidas para adaptar el anexo, que revisten alcance general y estén destinadas a
modificar elementos no esenciales del presente Reglamento, se adoptaran de
conformidad con €l procedimiento de reglamentacién con control contemplado en €l
articulo 18, apartado 4.

Articulo 4
Gobierno delos corredor es de mer cancias

L os Estados miembros interesados en un corredor de mercancias cooperaran entre si
para garantizar su desarrollo conforme a correspondiente plan de implantacion.
Asimismo definiran los objetivos generales del corredor de mercancias y se
cercioraran de que € plan de implantacion se orienta a dichos objetivos.

Por cada corredor de mercancias, |os administradores de infraestructuras interesados,
seguin aparecen definidos en € articulo 2 de la Directiva 2001/14/CE, creardn un
organo de gobierno encargado de la definicion, la direccion de la realizacion y la
actualizacion del plan de implantacion del corredor de mercancias. El érgano de
gobierno informara periédicamente de su actividad a los Estados miembros
interesados y, en su caso, a los coordinadores europeos de |os proyectos prioritarios
de la RTE-T a que se refiere € articulo 17 bis de la Decision 1692/96/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo™ integrados por el corredor de mercancias.

El 6rgano de gobierno serd una entidad juridica independiente, que podra estar
constituida en forma de agrupacion europea de interés econdémico, en € sentido del
Reglamento (CEE) n° 2137/85™, y gozar de dicha condicién.

Los miembros del 6rgano de gobierno designaran a su director, cuyo mandato tendra
una duracién minima de tres anos.

Se creard un grupo de trabgjo compuesto por los gestores y propietarios de las
terminales estratégicas del corredor de mercancias mencionadas en € articulo 9. Ese
grupo de trabajo podra emitir un dictamen sobre cualquier propuesta del érgano de
gobierno que tenga consecuencias directas sobre las inversiones y la gestion de las
terminales estratégicas. El 6rgano de gobierno no podra adoptar decisiones contrarias
adicho dictamen.

Articulo 5
M edidas de implantacion del corredor de mercancias

El plan de implantacion, aprobado por e érgano de gobierno, comprendera los
siguientes elementos:
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a) unadescripcion de las caracteristicas del corredor de mercancias, asi como €l
programa de gjecucion de las medidas necesarias para su creacion;

b) loselementos esenciales del estudio de mercado a que se refiere el apartado 3;

c) los objetivos del érgano de gobierno en cuanto a rendimiento del corredor de
mercancias, expresado en calidad de servicio y capacidad conforme a lo
dispuesto en €l articulo 16;

d) e programade creacion y mejoradel rendimiento del corredor de mercancias a
que se refiere el apartado 3 del presente articulo.

El plan de implantacion se adaptaré periodicamente, en funcion de como evolucione
la aplicacidn de sus medidas, el mercado del transporte de mercancias en €l corredor,
y los rendimientos medidos, conforme alo dispuesto en el articulo 16, apartado 2.

Se redlizard un estudio de mercado, que versara sobre la evolucion observada y
prevista del trafico en e corredor de mercanciasy sobre los el ementos del sistema de
transporte conectados a dicho corredor. El estudio analizara también la evolucién de
los distintos tipos de trafico, incluidos el transporte, de mercancias y de vigeros, e
incluira los principales elementos del andlisis socioecondmico previsto en € articulo
3, letra ¢). El estudio se actualizard @ menos una vez a afo, y sus resultados se
utilizaran para adaptar el plan de implantacion del corredor de mercancias.

Se establecera un programa de creacion y mejora del rendimiento del corredor de
mercancias. Dicho programa comprendera los objetivos comunes, opciones técnicas
y calendarios de las intervenciones necesarias en infraestructura ferroviaria y
equipamientos para la implantacion de la totalidad de las medidas contempladas en
los articulos 7 a 16.

Articulo 6

Consulta delos candidatos

Para que se produzca una participacion satisfactoria de candidatos, definidos en €
articulo 2 de la Directiva 2001/14/CE, que puedan utilizar €l corredor de mercancias,
el 6rgano de gobierno dispondra mecanismos de consulta.

Los candidatos al uso del corredor de mercancias seran consultados por € érgano de
gobierno antes de que se apruebe e plan de implantacion, y cada vez que éste se
actualice. En caso de desacuerdo entre €l érgano de gobierno y los candidatos, estos
ultimos podran dirigirse la Comision, la cual consultard a Comité del articulo 18,
apartado 1 a este respecto, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 18, apartado 2.
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CAPITULOII

INVERSIONES EN EL CORREDOR DE MERCANCIAS

Articulo 7
Planificacion delasinver siones

El 6rgano de gobierno elaboraray aprobaré:

a) un plan comun de inversiones en infraestructura del corredor de mercancias a
largo plazo, es decir, con un horizonte minimo de 10 afios;

b) en su caso, un plan comin de inversiones a medio plazo (como minimo, 2
anos) en el corredor de mercancias.

Los planes de inversion estableceran lalista de proyectos destinados a la ampliacién,
renovacion o rehabilitacion de las infraestructuras ferroviarias y sus equipamientos
existentes en el corredor, asi como |as correspondientes necesidades de financiacion.

Los planes de inversion previstos en e apartado 1 comprenderan una estrategia de
despliegue de sistemas interoperables a lo largo del corredor de mercancias que
cumpla los requisitos esenciales y las Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad
aplicables a las redes ferroviarias definidas de conformidad con la Directiva
2008/57/CE™. Esa estrategia se apoyard en un andlisis de los costes-beneficios del
despliegue de dichos sistemas, y sera coherente con los planes nacionales y europeos
de despliegue de sistemas interoperables, en especial, con € sistema europeo de
sefiaizacion ferroviaria (ERTMS).

Los planes de inversion mencionaran, en su caso, la contribucion comunitaria
prevista en virtud del programa RTE-T vy justificaran su coherencia estratégica con
dicho programa.

Los planes de inversion previstos en e apartado 1 comprenderan asimismo una
estrategia encaminada a incrementar la capacidad de los trenes de mercancias que
puedan circular por € corredor. Tal estrategia podra basarse en un aumento de la
longitud, del galibo o de la carga por ge autorizados para los trenes que circulen en
el corredor de mercancias.

Los planes de inversion previstos en el apartado 1 se publicardn en el documento
mencionado en € articulo 15 y serén actualizados periddicamente. Dichos planes
formaran parte del plan de implantacion del corredor de mercancias.

Articulo 8

Mantenimiento pesado
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Al menos una vez al afo, los administradores de infraestructuras del corredor de mercancias
coordinaran la programacion de sus labores de mantenimiento pesado de infraestructuras y
equipamientos.

Articulo 9

Terminales estratégicas

1. De acuerdo con € grupo de trabajo mencionado en el articulo 4, apartado 5, €
organo de gobierno aprobarda una estrategia de desarrollo de las terminaes
estratégicas para que éstas puedan satisfacer las necesidades del transporte de
mercancias que circulen por €l corredor ferroviario.

2. El 6rgano de gobierno tomara las medidas adecuadas para la realizaciéon de esta
estrategiay la revisara periddicamente.

CAPITULOV

GESTION DEL CORREDOR DE MERCANCIAS

Articulo 10
Ventanilla Gnica para las solicitudes de sur cos inter nacionales

1 El érgano de gobierno creara una ventanilla Unica en la que se tramitaran las
solicitudes de surcos para los trenes de mercancias que crucen al menos una frontera
alolargo del corredor de mercancias.

2. Toda solicitud de surco para un tren de mercancias que cruce a menos unafrontera o
circule por varias redes alo largo del corredor de mercancias debera presentarse ante
la ventanilla Unica mencionada en el apartado 1.

3. L os organismos reguladores interesados, a los que hace referencia el articulo 17 del
presente Reglamento, velaran por que las actividades de la ventanilla Gnica se gjerzan
en condiciones transparentes y no discriminatorias.

Articulo 11

Transporte de mercancias preferente

1. El 6rgano de gobierno definira clases de tipo de tréfico de mercancias, vaidas en la
totalidad del corredor de mercancias. Al menos una de dichas clases (en o sucesivo
denominada «transporte de mercancias preferente») comprendera las mercancias
cuyo plazo de entrega sea critico, motivo por € cual el transporte de las mismas debe
beneficiarse de una duracion adecuada y una garantia de puntualidad.
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2. Los criterios para la definicion de las clases de transporte de mercancias se
aprobaran, en su caso, de conformidad con el procedimiento de reglamentacion del
articulo 18, apartado 3.

Articulo 12
Adjudicacién de surcos a los trenes de mer cancias

1 No obstante lo dispuesto en el articulo 20, apartado 2, de la Directiva 2001/14/CE,
los administradores de infraestructuras del corredor de mercancias reservarén la
capacidad necesaria al trafico de mercancias preferente para el siguiente gercicio,
antes de la definicion anual del horario de servicio mencionada en el articulo 18 de la
Directiva 2001/14/CE, sobre la base del tréfico de mercancias observado y €l estudio
de mercado citado en € articulo 5, apartado 1.

2. Los administradores de infraestructuras mantendran una reserva de capacidad en €
horario de servicio definitivo para poder atender répidamente y de manera adecuada
a las solicitudes de capacidad concretas previstas en el articulo 23 de la Directiva
2001/14/CE. Esa capacidad debera ser suficiente para que las solicitudes de surco
puedan atenderse garantizando un nivel adecuado de calidad, tanto por lo que
respecta a tiempo de vigje por €l surco como a la idoneidad del horario para €
transporte de mercancias.

4, L os surcos adjudicados a operaciones de transporte de mercancias podran variar en
calidad en lo que respecta a tiempo de vige. Los canones por uso de la
infraestructura relativa a esos surcos podran diferir en funcion del nivel de calidad
propuesto, conforme alos articulos 7 y 8 de la Directiva 2001/14/CE.

5. Salvo en casos de fuerza mayor, un surco adjudicado a una operacion de transporte
de mercancias preferente no podra anularse en los tres meses anteriores a horario
previsto del servicio, a menos que e candidato manifieste su conformidad con dicha
anulacion.

6. Los administradores de infraestructuras responsables del corredor de mercanciasy €
grupo de trabgo contemplado en € articulo 4, apartado 5, aplicaran los
procedimientos oportunos para garantizar una coordinacién Optima de la
adjudicacion de capacidades de la infraestructura ferroviaria y de las terminales
estratégicas reguladas por € articulo 9.

Articulo 13
Candidatos autorizados
No obstante lo dispuesto en € articulo 16, apartado 1, de la Directiva 2001/14/CE, también
otros candidatos, ademés de las empresas ferroviarias y agrupaciones internacionaes

constituidas por éstas, podran solicitar surcos para el transporte de mercancias cuando la
solicitud haga referencia a uno o varios tramos de un corredor de mercancias.
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Articulo 14
Gestion del tréfico

En el documento de referenciade lared previsto en el articulo 3y en el anexo | dela
Directiva 2001/14/CE, los administradores de infraestructuras del corredor de
mercancias estableceran y publicaran las normas de preferencia entre los distintos
tipos de tréfico en caso de perturbacién de la circulacion en e corredor de
mercancias.

Las normas de preferencia previstas en e apartado 1 del presente articulo deberan
establecer, como minimo, que el surco adjudicado a un tren de mercancias preferente
gue cumpla las disposiciones iniciales de dicho surco no podra modificarse ni
readjudicarse a otro tren, savo s € titular inicial del surco manifiesta su
conformidad con dicha modificacion o readjudicacion.

Los administradores de la infraestructura del corredor de mercancias aplicarén
procedimientos de coordinacion de la gestion del trafico alo largo del corredor.

L os administradores de infraestructuras responsables del corredor de mercanciasy el
grupo de trabajo previsto en e articulo 4, apartado 5, aplicaran los procedimientos
oportunos para garantizar una éptima coordinacion entre la explotacion de la
infraestructura ferroviaria y la de las terminales estratégicas reguladas en el articulo
9.

Articulo 15

I nfor macion sobr e las condiciones de utilizacion del corredor de mer cancias

El 6rgano de gobierno redactaray publicara un documento que contendra:

a)

b)

toda la informacion recogida en las declaraciones sobre las redes nacionales que
participen en el corredor de mercancias, establecidas de conformidad con €
procedimiento del articulo 3 de la Directiva 2001/14/CE;

lalistay caracteristicas de las terminales estratégicas, asi como toda la informacion
relativa alas condiciones y formas de acceso a dichas terminales.
Articulo 16
Calidad del servicio en el corredor de mercancias

Los administradores de la infraestructura del corredor de mercancias garantizaran la
coherencia mutua entre los sistemas de mejora del funcionamiento de la red, tal
como se definen en @ articulo 11 de la Directiva 2001/14/CE, vigentes en e
corredor.

Para medir la calidad del servicio y la capacidad de los servicios internacionales y

nacionales de transporte ferroviario por € corredor de mercancias, e érgano de
gobierno definira indicadores de rendimiento del corredor de mercancias y los
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publicara a menos unavez a afo.

Las normas de aplicacion relativas a dichos indicadores se adoptaran, en su caso, de
conformidad con €l procedimiento de reglamentacion del articulo 18, apartado 3.

Articulo 17
Organismos regulador es

Los organismos reguladores contemplados en e articulo 30 de la Directiva
2001/14/CE que sean competentes en el corredor de mercancias colaborardn para
supervisar las actividades internacionales de |os administradores de infraestructuras y
los candidatos en dicho corredor. Asimismo se consultaran y compartiran la
informacién de que dispongan: en caso necesario, esos organismos solicitarén la
informacion necesaria a los administradores de infraestructuras del Estado miembro
en el cual sean competentes.

En caso de denuncia presentada por un candidato en relacién con un servicio
internacional de transporte ferroviario de mercancias, o bien s se produce una
investigacion de oficio, €l organismo regulador interesado consultara a los
organismos reguladores de todos |os Estados miembros por cuyo territorio discurra el
corredor de mercancias, solicitandoles la informacion necesaria antes de tomar una
decision. Los demés organismos reguladores facilitaradn toda la informacion que ellos
mismos estén habilitados para solicitar con arreglo a su legislacion nacional. El
organismo regulador ante el que se haya presentado la denuncia o que haya iniciado
la investigacion de oficio transmitira, si procede, el expediente a organismo
regulador competente a fin de que se tomen las medidas adecuadas en relacion con
las partes interesadas.

CAPITULOV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18
Comité
La Comision estara asistida por un Comité.

En los casos en que se haga referencia a presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 3y 7 de la Decision 1999/468/CE, observando |o dispuesto en su articulo 8.

En los casos en que se haga referencia a presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 5y 7 de la Decision 1999/468/CE, observando o dispuesto en su articulo 8.
El plazo contemplado en € articulo 5, apartado 6, de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en tres meses.
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4. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, se aplicaran el articulo 5
bis, apartados 1 a 4, y € articulo 7 de la Decision 1999/468/CE, observando o
dispuesto en su articulo 8.

Articulo 19

Colaboracion

Los administradores de infraestructuras colaborardn para la aplicacion del presente
Reglamento y se comunicaran unos a otros sus buenas précticas con € fin de coordinarlas en
el conjunto de la Comunidad. La Comision asistira a los administradores de infraestructuras
en esa labor, para lo que creard un grupo de trabgjo que los relina, del cua eercerd la
presidencia.

Articulo 20

Exenciones

En determinados casos, un Estado miembro podra eximirse del cumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento. Para ello notificard a la Comisién la oportuna
solicitud motivada. La Comision adoptard la correspondiente decision con arreglo a
procedimiento consultivo previsto en e articulo 18, apartado 2, teniendo en cuenta la
situacion geogréfica, asi como e desarrollo de los servicios ferroviarios de transporte de
mercancias en el Estado miembro solicitante.

Articulo 21

Seguimiento

L os Estados miembros interesados transmitiran a la Comision, una vez cada dos afios a partir
de lacreacion del corredor de mercancias, un informe con |os resultados de su cooperacion de
conformidad con € articulo 4, apartado 1. La Comisién analizard dicho informe e informara
al Comité del articulo 18.

Articulo 22

Informe

La Comision examinara periodicamente la aplicacion del presente Reglamento. La Comision
presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consgjo, por primera vez en € plazo de
cinco afos tras la entrada en vigor del presente Reglamento y, posteriormente, cada tres afos.
Articulo 23
Revision

Si, en caso de revision de las orientaciones de la RTE-T con arreglo a los procedimientos
previstos en € articulo 18, apartado 3, de la Decision 1692/96/CE, la Comisién concluye que
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procede adaptar el presente Reglamento a dichas orientaciones, presentara la correspondiente
propuesta de modificacién al Parlamento Europeo y al Consgjo.
Articulo 24
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente

23

ES



ES

ANEXO

Criterios de evaluacion de las propuestas de creacion de corredor es de mer cancias

La seleccion de corredores de mercancias regulada en el articulo 3, asi como la actualizacion
de la red ferroviaria para un transporte de mercancias competitivo, se llevardn a cabo
atendiendo alos siguientes criterios:

(@

(b)
(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)

(i)

|a existencia de una carta de intenciones de los Estados miembros interesados
gue confirme su voluntad de crear el corredor de mercancias;

el corredor de mercancias forma parte de la RTE-T,;

cuando €l itinerario del corredor de mercancias coincide con un tramo (0 parte
de un tramo) de uno o varios proyectos prioritarios de la RTE-T*3, dicho tramo
esta integrado en el corredor de mercancias, salvo s e tramo esta dedicado al
transporte de vigjeros,

el corredor de mercancias cuya creacion se propone atraviesa € territorio de
tres Estados miembros como minimo, o a menos de dos Estados miembros si
la distancia entre los nudos ferroviarios enlazados por €l corredor es superior a
500 km;

la viabilidad econdmica y los beneficios socioecondmicos del corredor de
mercancias,

la coherencia del conjunto de los corredores de mercancias propuestos por los
Estados miembros para la consecucion de una red ferroviaria europea para un
transporte de mercancias competitivo;

la coherencia con las redes ferroviarias europeas existentes, como los
corredores ERTMS'y los definidos por RailNetEurope;

la presencia de una buena interconexion con los demas modos de transporte,
especialmente mediante una red adecuada de terminales estratégicas que
incluyan tanto puertos maritimos como instal aciones tierra adentro;

el enfoque propuesto para aplicar las disposiciones contenidas en los articulos
4al6.

13

Recogidos en €l anexo |11 de la Decision 1692/96/CE.
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3.1

3.2.

3.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a la creacion de una red
ferroviaria europea para un transporte de mercancias competitivo.

MARCO GPA/PPA:

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

Titulo 06: Energiay transportes

Actividad: «Transporte terrestre, maritimo y aéreo» (Capitulo 06 02)

Objetivo: «Realizacion del mercado interior de servicios de transporte»

LINEASPRESUPUESTARIAS

Lineas presupuestarias (lineas oper ativas y lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguaslineas BA)), incluidas sus denominaciones:

Ninguna
Duracién dela accion y delaincidencia financiera

Las disposiciones de la propuesta no tienen, en principio, limites temporales. Su
aplicacion puede repartirse en dos periodos: 2010 (entrada en vigor del reglamento)-
2013 (fecha limite de validaciéon de las propuestas de creacion de corredores de
mercancias de los Estados miembros); y posteriormente a 2013. La presente ficha se
refiere a periodo 2009-2013 y al periodo 2014-2015, pudiendo repetirse las
implicaciones financieras en |os afios siguientes.

Caracteristicas presupuestarias
Linea . . Rubricadelas
. Contribucion dela | Contribucién delos .
presupuest Tipo degasto Nuevo AELC paises candidatos perspectivas
aria financieras
GNO | CND™ | No No No No
GNO CD No No No No

14

Créditos no disociados.
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4. SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os
4.1.1. Sintesis delos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de gasto Se‘fo' on 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Tota
Gastos oper ativos™

Creéditos de compromiso

(CO) 8.1 a

Créditos de pago (CP) b

Gastos administrativosincluidos en el importe de referencia™®

Asistenciatécnicay

administrativa (CND) 8.2.4. c

IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

Créditos de compromiso a+c

Créditosde pago b+c

Gastos administrativos no incluidos en e importe dereferencia’

Recursos humanosy gastos

afines (CND) 8.2.5. D |0183 0,183 | 0,183 | 0,183 | 0,122 | 0,122 | 0,976

Costes administrativos,

excepto recursos humanosy
costes afines, no incluidos 8.2.6. e | 0,08 | 0,08 0,08 0,08 0,06 0,06 0,44
en e importe de referencia

(CND)

Coste financiero indicativo total delaintervencién

TOTAL CC, incluido € atc

coste de los recur sos +d+ | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,182 | 0,182 | 1,416
humanos e

TOTAL CP, incluido € b+c

coste de losrecur sos +d+ | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,182 | 0,182 | 1,416
humanos e

15
16
17

Gastos no cubiertos por € capitulo xx 01 del titulo xx de que se trate.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
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Desglose de la cofinanciacion

S la propuesta incluye una cofinanciacion por los Estados miembros u otros
organismos (especifiquense cuales), se debe indicar en & cuadro una estimacion del
nivel de cofinanciacion (se pueden afadir lineas adicionales si esta previsto que
varios organismos participen en la cofinanciacion):

millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador

Afion n+l

n+2

n+3

n+4

n+5y
Sss.

Total

......... f

TOTAL CC, incluidala
cofinanciacion

atc
+d+
etf

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera

X Lapropuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

OO0 Lapropuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rdbrica de las
perspectivas financieras.

O La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional™® (relativas a instrumento de flexibilidad o a la revisién de
las perspectivas financieras).

4.1.3. Incidencia financiera en losingresos

X Lapropuesta no tiene incidencia financiera en |os ingresos

[0 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el
siguiente:

millones de euros (al primer decimal)

Antes de
laaccién

Linea
presupuestaria

Ingresos

[Afio n-
1]

Situacion después de la accion

[Afio n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5] 19

a) Ingresos en términos

absolutos

b) Variaciéon delosingresos A

19

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
Afiada columnas, en su caso, si laduracion de la accidn es superior a seis afios.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) —véase el desglose en €l punto 8.2.1.

Necesidades anuales Ao n+1 n+2 n+3 n+4 n+35

2010 y Ss.
Cantidad total de 15 15 15 15 15 2
recursos humanos

CARACTERISTICASY OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

Evaluacion de propuestas de creacién de corredores de mercancias y verificacion de
la aplicacion de las disposiciones de la propuesta.

Valor aifadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentos financierosy posibles sinergias

El desarrollo del transporte de mercancias por ferrocarril requiere poner a disposicion
de los operadores infraestructuras de buena calidad y fiables, gestionadas, en caso
necesario, con arreglo a logicas internacionales. Para responder a este reto, parece
necesaria una actuacion comunitaria que mejore y oriente la cooperacion entre los
administradores nacionales de infraestructuras y, mas en general, la gestiéon de las
infraestructuras.

Por otra parte, la realizacion de la propuesta deberia contribuir a una utilizacion
Optima de la red transeuropea de transporte y una mayor eficacia del programa RTE-
T.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes
en el contexto dela gestion por actividades (ABM)

Realizacion del mercado interior de los servicios de transporte.

La propuesta pide a los Estados miembros que creen corredores ferroviarios
internacionales para un transporte de mercancias competitivo. El funcionamiento de
esos corredores se basa en cuatro principios. mayor coordinacion de la explotacion
de las infraestructuras; coordinacion de las inversiones; desarrollo de conexiones
intermodales; transparencia de la informacion sobre las condiciones de acceso a las
infraestructuras, y trato preferente alas mercancias en dichos gjes.

El comité creado por la propuesta de reglamento intervendrd en la seleccion de los
corredoresy, en su caso, en el procedimiento reglamentario.

M étodo de implantacion (indicativo)
O  Gestion centralizada

[0  directa, por laComision
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

O  indirecta, por delegacion en:
[0  agencias gecutivas

[0  organismos creados por las Comunidades, como los previstos en €
articulo 185 del Reglamento financiero

0  organismos nacionales del sector publico / organismos con mision
de servicio publico

[0  Gestion compartida o descentralizada
O  conlos Estados miembros
[0  conterceros paises
[0  Gestién conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de supervision

El seguimiento de la aplicacion de las disposiciones sera realizado por 10s servicios
delaDG TREN, asi como por € Comité designado en la propuesta.

Evaluacion
Evaluacion ex ante

Las propuestas legidativas se han elaborado a partir de un informe del grupo de
expertos que la Comision reunié y consultd durante el primer semestre de 2008 (el
informe se publicara al mismo tiempo gque la propuesta).

Por otra parte, en €l tercer trimestre de 2008 se realizd y validé un estudio de impacto
de las disposiciones que se proponen.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacién intermedia / ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

La propuesta se basa también en la experiencia de los corredores prioritarios para €l
despliegue del ERTMS, llamados corredores ERTMS (véase el estudio de impacto
de la propuesta).

Condicionesy frecuencia de evaluaciones futuras

L a propuesta prevé una evaluacion de su aplicacion cada dos afios.
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7. MEDIDASANTIFRAUDE

No procede.
8. DESGLOSE DE LOSRECURSOS
8.1. Objetivos de la propuesta en términos de coste financiero
No procede.

8.2. Gastos administrativos

8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos

Tiposde Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos existentes y/o
puestos adicionales (nimero de puestosETC)

Afo 2010 Afno n+1 Afno n+2 Afno n+3 Afo n+4 Afo n+5

Funcionarios

0 agentes A*/AD 1 1 1 1 1 1
temporales” B+
(XX 0101) C*}AST 0,5 0,5 05 0,5

Personal financiado® con
cargo a articulo XX 01
02

Personal financiado® con
cargo a articulo XX 01
04/05

TOTAL 15 15 15 15 1 1

8.2.2. Descripcion delastareas derivadas de la accion
La Comision se encargara de tres tareas principal es:

- evaluar las propuestas de creacion de corredores de mercancias presentadas
por los Estados miembros;

- supervisar laimplantacion de las disposiciones de |a propuesta;

- elaborar informes sobre dicha implantacion.

20
21
22

Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste NO cubierto por el importe de referencia.
Coste incluido en €l importe de referencia.
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Origen de los recursos humanos (estatutarios)

X Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o

Puestos preasignados en €l gjercicio EPA/AP del afio n

Puestos que se solicitaran en € préximo procedimiento EPA/AP.

8.2.3.
ampliar
O
(reasignacion interna)
O
afio en cuestion
8.2.4.

Gastos de gestion administrativa)

Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor

Puestos necesarios en el afio n, pero no previstos en el gercicio EPA/AP del

Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 -

millones de euros (al tercer decimal)

Linea presupuestaria (nimero y
denominacion)

Afion

Ao
n+1

Ao
n+2

Ao
n+3

Ao
n+4

Afio
n+5y
SS.

TOTAL

1 Asistenciatécnicay administrativa
(incluidos los costes de per sonal)

Agencias gecutivas

Otros tipos de asistencia técnicay
administrativa

- intramuros

- extramuros

Total asistencia técnicay administrativa

8.2.5.
importe de referencia

Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de recursos humanos Ao Afion+l | Afion+2 | Afion+3 | Afion+4 Ao 5
2010 yss.
Funcionarios y agentes temporales
(06 01 01) 0,183 0,183 0,183 0,183 0,122 0,122
Personal financiado con cargo al
articulo XX 01 02 (auxiliares, END,
contratados, etc.)
(indique lalinea presupuestaria)
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humanosy costes afines (NO
incluidosen € importede
referencia)

Calculo - Funcionariosy agentes temporales

L as necesidades de recursos humanos y financieros se cubriran con la asignacion que pueda
atribuirse alaDGTREN en el marco del gjercicio presupuestario anual, teniendo en cuenta las
limitaciones presupuestarias.

Célculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en € importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

fi i A = = Afio
Afio Afo Afio Afo Afio
2010 n+l n+2 n+3 n+4 ng y TOTA L

XX 01021101 - Misiones

XX 010211 02 - Reunionesy conferencias

XX 010211 03 - Comités 008 |008 |008 |008 |006 |006 |042

XX 010211 04 - Estudios y consultoria

XX 0102 11 05 - Sistemas de informacion

2 Total otros gastos de gestion (XX
0102 11)

3 Otrosgastosde naturaleza
administrativa (especifique e
indique lalinea presupuestaria)

Total gastosadministrativos, excepto
recur sos humanosy costes afines (NO 008 |008 |008 |008 |006 |006 |042
incluidos en e importe dereferencia)

Calculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia
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